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Studiu introductiv

T erorismul, inteles In acceptiunea larga, de practicare a ferorii,
poate fi identificat, fara teama de a gresi, incd din Antichitate.
Strans legat de utilizarea violentei pentru rezolvarea unor conflicte de
interese, terorismul a cunoscut, incad din cele mai vechi timpuri, o varietate
de forme, avand Insd ca numitor comun diseminarea sentimentului de
teroare in sadnul unor grupuri, mai mici sau mai mari, de oameni.
Acceptand definitia notiunii de ,teroare”, ca fiind ,0 stare de teama
extremad, care inspaimantd, tulbura si paralizeazd”!, observam ci ea poate
fi rapid extinsa de la individ, la colectivitate, avind menirea de a anihila

orice rezistenta in fata factorului agresor.
Terorismul — un ,,ingredient” nelipsit din istoria omenirii

Un argument indirect privind importanta impactului acestui
sentiment de teamd intensé asupra mentalului colectiv il oferd chiar opera
lui Hesiod, Theogonia (cca. 700 1.Ch.), potrivit cireia Ares, zeul razboiului,
era Insotit permanent in luptd de fii sdi si ai Aphroditei: Phobos
(personificarea fricii, a panicii adusd de actiunile militare) si Deimos
(intruchipare a terorii, a groazei de dinaintea luptelor).

Asadar, conflictele militare de mare amploare, dar si rezolvarea
violentd a disputelor colective sau promovarea anumitor idei, credinte sau
interese prin mijloace violente au condus dintotdeauna la raspandirea
fricii i a terorii in randurile oamenilor. Folosit deopotrivd ca mijloc de
impunere a dominatiei celor puternici si bogati, dar si ca forma de
rezistentd si revoltd a celor dominati si asupriti, terorismul a cipdtat
valente cu totul noi in epoca moderna.

Odata cu Revolutia Franceza si impunerea ,statului terorii”, cu ale
sale ,tribunale ale terorii”, caracterul politic al terorismului incepe si
devind prevalent, iar tintele vizate sunt de o tot mai mare amploare. De

altfel, potrivit dictionarelor, verbul ,a teroriza” a intrat in vocabularul

? Toan V. Maxim, Terorismul. Cauze, efecte si mdsuri de combatere, Bucuresti, Editura
Politica, 1989, p. 37.
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limbii franceze abia in anul 1796, desi, cel mai probabil, notiunea exista si
anterior, avand originea In limba latina (terror)?.

Potrivit filologilor, cuvantul terorist este atestat in limba romana in
anul 1838, in publicatia , Foaie literara pe I semestru al anului 1838”7,
intocmita de redactorul Gheorghe Barit, anul I, Brasov, tipdritd la Ioan
GOtt?, Prima atestare a cavantului teroare In limba romana, folosit In sens
politic, pare sa dateze tot din deceniile patru-cinci ale secolului al XIX-lea,
tiind identificata in opera lui Nicolae Balcescu, Istoria rominilor sub Mihai
Vodi Viteazul: ,,...mai multi domni romani din principate, dusmani ai
aristocratiei, printr-un guvern de teroare (subl. ns.), credeau ca fac ceva
ucigand la boieri, in loc de a ucide boieria™.

Secolul al XIX-lea, cu iruperea miscdrilor de eliberare nationald, cu
abolitionismul american, cu anarhismul de final de secol a amplificat si mai
mult activitétile cu caracter terorist®, dar acest fenomen a atins dimensiuni
cu adevarat globale de abia in veacul urmator, cand se raspandeste ,atat

in Europa, cat si in Statele Unite, In America Lating, in Africa”s.

2 De remarcat faptul cd, in cazul roméanesc, ,terorism” a fost mult imp un cuvant cu
puternice conotatii politice. Astfel, Lazdr Sdineanu folosea urmétoarea definitie , terorism
— regim de teroare politicd” — Dictionar universal al limbei romdne de Lazdr Sdineanu, a opta
editiune, Editura , Scrisul Roménesc”, f1, f.a., p. 649. Cu timpul, sensul cuvantului a fost
extins, astfel ¢, in anul 1939, terorismul era definit drept , regim de teroare”, dar exemplu
oferit era ,terorizmu (sic!) unor ziare”. De asemenea, pentru substantivul ,terorist”
definitia era urmétoarea: , partizan al unui regim de teroare (ca la 1793-94 in Francia):
teroristii furd vasturnati $i urmdriti dupd 9 Thermidor”. Exemplul pentru utilizarea termenului
"'| — Dictionaru Limbii Roménesti (etimologii, tnfelesuri, exemple,
citatiuni, arhaizime, neologizme, provincinlizme), de Atigust Scriban, licentiat in filologie din
Bucuresti si doctor din Halle a.5. (Germania), fost profesor de limba latina 1a liceu Negruzzi
(internat) si la liceu militar din lasi, Editiunea intéia, Tasi, Institutul de Arte Grafice ,,Presa
Buna”, 1939, p. 1314.

3 Academia Roméana, Institutul de Lingvisticd ,lorgu lordan-Al. Rosetti”, Micul
dictionar academic (MDA), cuvant Inainte de Eugen Simion, prefatd de Marius Sala,
Bucuresti, Editura Univers Enciclopedic Gold, 2010, vol. 2, p. 1207.

4 Nicolae Bélcescu, Istoria romdnilor sub Mihaiu-Vodd Viteazul, Bucuresti, Institutul de
Arte Grafice si Editura Minerva, 1902, p. 312.

5 Dupa cum remarca Mario Turchetti, desi cuvintele , terorism” si ,terorist” au intrat
in limbajul politicii dupd anul 1794, ,,...trebuie sd asteptdm cea de-a doua jumitate a

ca adjectiv era ,, ziarele teroriste

secolului al XIX-lea pentru a vedea un terorism sistematic in lucru, in special in Rusia”
— Mario Turchetti, Tirania si tiranicidul. Forme ale opresiunii si dreptul la rezistentd din
Antichitate pand in zilele noastre, traducere din francezi de Em. Galaicu-Paun, Chisindu,
Editura Cartier, 2003, p. 840.

¢ Ibidem, p. 842.
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Prabusirea’ imperiilor multinationale dupd Primul Rizboi Mondial,
urmatd de disparitia imperiilor coloniale dupéd cel de-Al Doilea Rizboi
Mondial au fost fenomene de mare impact si au amplificat miscérile de
rezistenta si contestare, care opuneau grupuri mici de oameni, cu resurse
limitate, unor structuri politico-militare gigantice. Se poate afirma ci al Doilea
Rézboi Mondial nu a facut decat sa pregateasca terenul pentru o noud etapa
a fenomenului, iar declansarea Razboiului Rece a generat premisele unor noi
conflicte asimetrice interne si internationale si, ca atare, susceptibile a-i impinge
pe combatanti sa recurga la acte de terorism, ca mijloc esential in asigurarea
victorie’. In acest sens, un fenomen cu totul aparte l-a constituit pentru
secolul al XX-lea expansiunea a ceea ce este numit ,terorismul de stat”®,
considerat definitoriu pentru regimurile totalitare, dar si pentru dictaturile
Americii Latine? si chiar pentru democratiile occidentale'?.

Odata cu anii ‘60 ai secolului trecut, violenta de naturd teroristd a
cunoscut o recrudescenta fard precedent, fiind potentatd de miscirile de
eliberare nationald si sociald din Africa, Asia si America Latind, de
actiunea de emancipare a populatiei de culoare din Statele Unite, de
rezistenta palestiniand din Orientul Mijlociu, dar si de revoltele

studentesti din campusurile universitare europene.

7 O abordare istoricista a fenomenului distinge patru mari ,,valuri” de terorism: valul
anarhist, numit de unii analisti ,epoca de aur a asasinatelor” (1860-1900), valul
anticolonial, declansat dupa incheierea Primului R&zboi Mondial si finalizat in anii ‘60,
valul ,noii stangi”, declansat pe fundalul razboiului purtat de S.U.A. in Vietnam, si, In
sfarsit, al patrulea val, ,valul religios”, declansat in anul 1979 prin ,Revolutia
iraniand” si invadarea Afganistanului de citre UR.S.S. si extins rapid spre alte arii
geografice ~ cf. David C. Rapoport, Terrorism, in ,Encyclopedia of Government and
Politics”, Volume 2, Second Edition, Edited by Mary Hawkesworth and Maurice
Kogan, Routledge Taylor & Francis Group, London and New York, 2004, p- 1053-1056.
& Pentru o explicare detaliatd a acestui aparent paradox, vezi Peter Alan Sproat, Can
the state be terrorist?, in ,, Terrorism”, Volume 14, Issue 1, 1991, p- 19-29.

? Vezi Doug Stokes, America’s Other War: Terrorizing Colombia, Zed Books, 2004; Carol
Winkler, In the Name of Terrorism: Presidents on Political Violernce in the Post-World War IT
Lra, Albany, NY, State University of New York Press, 2006,

10 Alexander L. George (editor), Western State Terrorism, Cambridge, Polity Press, 1991.
Dupa cum se subliniaza in acest volum, In cadrul dis despre ,, modelul occidental
i guvernelor occidentale,
iul securitatii si chiar din
domeniul academic, minimalizarea rolului Occidentului in violenta internationald este
o0 activitate de rutina.

i semantica terorismului”, pentru purtdtorii de cus
pentru mass-media, dar si pentru profesionisti din <
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Destramarea imperiilor coloniale si aparitia unor state cu granite
trasate adesea arbitrar de citre Marile Puteri au creat o sumedenie de
conflicte interetnice si religioase, precum si 0 sumé de resentimente fata
de fostele puteri coloniale, percepute, In continuare, ca forte de opresiune.
In cadrul acestor lupte atipice cu caracter local au intervenit si grupari
armate de diverse orientdri ideologice, care au inteles sa-si atingd
obiectivele politice prin recurgerea la acte cu caracter terorist!!,

In acest context, se poate afirma cu indreptitire ci acesti ani
»marcheazi inceputul valului de teroare si violents specific epocii in care
traim, reliefat Indeosebi atat de aparitia a numeroase organizatii teroriste,
cat si prin diversificarea formelor si metodelor de actiune”?, Referitor la
~inovatiile” din domeniu produse in epoci, se remarcd faptul ca ,,in 1968,
au apdrut doud dintre cele mai importante tactici teroriste ale erei
moderne - rédpirile de diplomati, in America Latin3, si deturnarile [de
avioane], in Orientul Mijlociu. Ambele au fost inovatii semnificative,
deoarece implicau utilizarea extorcarii sau santajului”’3.

Evident, aga cum am mentionat deja, nici societatile europene sau
nord-americane, cu sisteme politice democratice consolidate $i cu un
standard de viata ridicat, nu au fost ocolite de acest flagel. Sentimentele
de frustrare si de alienare, generate in randul unor categorii ale populatiei
de contradictiile sociale si economice ale societdtilor contemporane,
combinate cu resentimente de naturi religioasa sau nationald, cu radécini
adanci, provenind din trecutul istoric (cum este cazul bascilor, corsicanilor
sau al irlandezilor) au produs uneori un ,,cocktail” exploziv, aruncind in
nesiguranta paturi largi ale populatiei. O cilitorie cu trenul, cu avionul
sau cu vaporul, simpla prezentd Intr-o gar, aerogard sau statie de metrou,

pe un stadion, intr-un licas de cult, intr-un restaurant sau intr-un

' Vezi, pe larg, capitolul 4, Death in the Sun: Terror and Decolonisation din volumul hui
Michael Burleigh, Blood & Rage. A Cultural History of Terrorism, New York, Harper
Collins Publishers, 2009, p- 88-151. Autorul analizeazi manifestirile teroriste care au
insotit formarea statului Israel, eliberarea Algeriei, activitatea Congresului National
African, luptele din Mozambic, Tanzania, Angola, Namibia, Africa de Sud.

2 Gh. Bica, M.T. Burdusel, Suportul financiar al terorismului international, Bucuresti,
Editura Eficient, 2001, p- 15.

13 Martha Crenshaw, The logic of terrorism: Terrorist behavior as a product of strategic choice,
in Origins of terrorism. Psychologies, ideologies, theologies, states of mind, edited by Walter
Reich, Woodrow Wilson International Center for Scholars and Cambridge University
Press, Cambridge-New York-Port Chester-Melbourne-Sydney, 1990, p. 15.
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cinematograf -se putea transforma intr-un cosmar pentru cetdteanul
obisnuit, acesta fiind oricind in primejdia de a deveni victima inocenta a
unui rdzboi care, cel mai adesea, nu-1 privea In nici un fel. Nu mai vorbim
de liderii politici, militari sau religiosi sau de oamenii de afaceri, vedetele
de muzica usoara sau de cinematografie, care au fost inclusi cu totii In
categoria very important persons (V.I.P.), nemaiputandu-se deplasa decat in
automobile blindate si Insotiti de garzi de corp bine antrenate si Inarmate.

Nu intdmplator actiunile teroriste au cdpdtat o dimensiune
semnificativa tocmai in momentul in care o bund parte a omenirii era pe
cale sd depdseascd valul civilizational al , cosului de fum”, pentru a intra
intr-o civilizatie de tip nou, marcatd de fenomenul mondializarii
economiilor, globalizarea comunicatiilor audio-video de mare viteza si
impunerii libertatii de miscare si a celorlalte drepturi ale omului ca 0 noud
religie universalista.

In fata acestor fenomene, acea parte a populatiei umane aflata inca in
plin proces de industrializare sau chiar straduindu-se s& depdseasca
nivelul de civilizatii agrare, simtindu-se amenintata si net defavorizata in
aceastd competitie durd, a reactionat cu mijloacele accesibile ei: un cutit,
un revolver sau o bomba artizanalal4.

Asadar, pe drept cuvant se poate afirma cd , terorismul este la fel de batran
ca civilizatia umanad si la fel de tanar ca stirile din aceastd dimineata”'>!

Un cuvint si multe... intelesuri

Vorbim, asadar, despre un fenomen istoric, cu radacini adéanci in
trecut, cu forme extrem de diversificate de manifestare si cu obiective cel
putin la fel de multiple si complexe. De aici derivd o multitudine de
dificultati pentru orice cercetdtor care se incumetd sa cerceteze ceea ce este
denumit, generic, terorism, un termen polisemantic, folosit adesea In mod

contradictoriu.

12 O foarte interesanta analiza a afirmatiei ,terorismul este arma celor slabi” a fost
realizatd de Martha Crenshaw, The logic of terrorism: Terrorist behavior as a product of
strategic choice, in ,Origins of terrorism. Psychologies, ideologies, theologies, state of
mind”, edited by Walter Reich, Cambridge, New York, Port Chester, Melbourne,
Sidney, Woodrow Wilson International Center for Scholars and Cambridge University
Press, 1990, p. 7-24.

15 Randall D. Law, Istoria terorismului. De la asirieni, Iz jihzdist, traducere din limba engleza
de Sorin Serb, prefatd de Teodor Baconschi, Bucuresti, Corint Books, 2017, p-9.
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De altfel, dificultatea in'definirea ,,terorismului” constd, In principal,
in a conveni asupra unei baze unanim acceptate pentru a determina cind
anume utilizarea violentei este legitimi (cu intrebarile subsecvente: de cditre
cine, in ce conditii, indreptatd impotriva cui si in ce scopuri?)®. Prin urmare,
definitia moderna a terorismului este in mod inerent foarte controversats,
fiind chiar larg raspanditd ideea (inclusiv in mediile academice) ci
terorismul nu poate fi definit! Folosirea violentei pentru atingerea
scopurilor politice este comuna unor actori statali si nestatali. Majoritatea
definitiilor utilizate au fost scrise de agentii direct asociate cu guvernele
diferitelor state si sunt iIn mod sistematic partinitoare, pentru a exclude
guvernele proprii din definitie. Aceasta cu att mai mult, cu cit eticheta
contemporana de ,terorist”, aplicata unei persoane, unei grupdri, unui
stat, este extrem de peiorativd — denotd o lipsd de legitimitate si de
moralitate. Ca urmare, In linii generale, asa cum remarca Jean-Luc Marret,
~termenul 1i mai denumeste pe cei perceputi ca opozanti. Ca si «fascist»,
«terorist» poate desemna pe oricine” .

Pe de altd parte, trebuie remarcat faptul ci efortul de ,codificare
legislativd” a terorismului a depésit granitele nationale la fel de repede ca si
transformarea terorismului ,national” in terorism international sau
transfrontalier. Ca urmare, pe agenda Organizatiei Natiunilor Unite,
areopagul natiunilor destinat solutionarii unor probleme globale, s-a inscris
de foarte devreme si fenomenul terorismului'®. Dupa ani de dezbateri, s-a
ajuns si la un punct de vedere comun, redactat sever in Rezolutia Adunérii
Generale a ONU 49/60 (adoptata la 9 decembrie 1994), intitulatd ,Mdsuri

16 Martha Crenshaw (ed.), Terrorism, Legitimacy, and Power: The Consequences of Political
Violence, Middletown, Connecticut, Wesleyan University Press, 1983, passim; vezi si
Deborah Cook, Legitimacy and Political Violence: A Habermasian Perspective, In ,Social
Justice”, vol. 30, no. 3 (93), ,, The Intersection of Ideologies of Violence (2003), p. 108-126

17 Jean-Luc Marret, Tehnicile terorismului. Metodele si practicile «meseriei de terorist”, cu o
prefatd a autorului pentru editia in limba romand, traducere Oana Rizescu, Bucuresti,
Editura Corint, 2002, p. 29.

18 De fapt, aceste preocupari dateaza incd din perioada interbelicd. Asasinarea regelui
Alexandru I al Iugoslaviei la Marsilia, in 9 octombrie 1934, a dus la adoptarea de catre
Consiliul Ligii Natiunilor, la 10 decembrie 1934, a unei rezolutii in care se specifica
faptul ca , este obligatia fiecdrui stat de a nu incuraja si tolera pe teritoriul sau activititi
teroriste in scopuri politice”. Urmatorul pas a fost adoptarea, trei ani mai tarziy, in
1937, a ,Conventiei privind prevenirea si reprimarea terorismului”, semnatd de
reprezentantii a 24 de state, intre care si Romania, dar care nu a intrat niciodatd in
vigoare - Ioan V. Maxim, op. cit., p. 124.
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pentru eliminarea terorismul international”. Aceasta contine un paragraf care
»defineste” terorismul in termeni clari, lipsiti de echivoc:

»Faptele penale planificate sau destinate si provoace o stare de
teroare in rdndul publicului larg, a unui grup de persoane sau unei
persoane particulare in scopuri politice sunt, in orice circumstante,
nejustificate, oricare ar fi consideratiille de ordin politic, filozofic,
ideologic, rasial, etnic, religios sau de orice altd naturd care ar putea fi
invocate pentru a le justifica”".

Ulterior, Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1566 (2004)
definea terorismul drept ,acte penale, inclusiv impotriva civililor,
sdvarsite cu intentia de a provoca moartea sau vitdmare corporald grava
sau luarea de ostatici, cu scopul de a provoca o stare de teroare in publicul
larg sau intr-un grup de persoane sau anumite persoane, s intimideze o
populatie sau sé oblige un guvern sau o organizatie internationald s& faca
sau sd se abtind de la a face orice act”.

La randul sdu, Uniunea Europeand a definit terorismul in scopuri
legale/oficiale in art. 1 din ,Decizia-cadru privind combaterea tero-
rismului”, din 13 iunie 2002. Aceasta prevede c& infractiunile de terorism
sunt ,actele intentionate prevdzute la literele (a)-(i), astfel cum sunt
definite ca infractiuni in dreptul intern, care, prin natura sau contextul lor,
pot aduce atingere grava unei tdri sau unei organizatii internationale,
atunci cand sunt savarsite cu scopul:

- de aintimida grav o populatie sau

- de a constrange nelegitim puterile publice sau o organizatie
internationald sd Indeplineascd sau sa se abtina de la a indeplini un act
oarecare sau

- de a destabiliza grav sau de a distruge structurile politice
fundamentale, constitutionale, economice sau sociale ale unei tiri sau

organizatii internationale”?;

19, Criminal acts intended or calculated to provoke a state of terror in the general
public, a group of persons or particular persons for political purposes are in any
circumstance unjustifiable, whatever the considerations of a political, philosophical,
ideological, racial, ethnic, religious or any other nature that may be invoked to justify
them” - textul integral este disponibil la adresa web
https://digitallibrary.un.org/record/172281?In=en (consultat in 1 martie 2024).

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?7uri=CELEX:32002F0475
(consultat in 1 martie 2024).
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Prin urmare, vor fi considerate a fi infractiuni teroriste:

a) atingerile aduse vietii unei persoane care pot cauza moartea;

b) atingerile grave ale integritatii fizice a unei persoane;

c) rdpirea sau luarea de ostatici;

d) faptul de a cauza distrugeri masive unei instalatii guvernamentale
sau publice, unui sistem de transport, unei infrastructuri, inclusiv unui
sistem informatic, unei platforme fixe situate pe platoul continental, unui
loc public sau unei proprietéti private, susceptibile s& pund in pericol vieti
umane sau si producd pierderi economice considerabile;

e) capturarea de aeronave si de nave sau de alte mijloace de transport
colective de pasageri sau de marfuri;

f) fabricarea, posesia, achizitionarea, transportul, furnizarea sau
utilizarea de arme de foc, de explozibili, de arme nucleare, bielogice si
chimice, precum si, In ceea ce priveste armele biologice si chimice,
cercetarea si dezvoltarea;

g) eliberarea de substante periculoase sau provocarea de incendii,
inundatii sau explozii, care ar avea drept efect punerea in pericol a vietilor
umane;

h) perturbarea sau intreruperea aproviziondrii cu ap4, electricitate
sau orice altd resursd naturald fundamentald, care ar avea drept efect
punerea in pericol a vietilor umane;

i) amenintarea de a infiptui unul dintre comportamentele
enumerate la literele (a)-(h)”.

Totusi, in pofida acestor definitii elaborate de organizatii inter-
nationale cu o reputatie consolidatd, guvernele nationale au continuat sa

aibd, pand in ziua de astdzi, puncte de vedere mult mai nuantate®’. De

21 In cazul Romaniei, potrivit Legii nr. 535/2004, , privind prevenirea si combaterea
terorismului”, publicatd in ,Monitorul Oficial”, nr. 1.161, 8 decembrie 2004,
,Terorismul reprezintd acele actiuni, inactiuni, precum si amenintdri cu privire la
acestea, care prezintd pericol public, afecteaza viata, integritatea corporald sau

sanatatea oamenilor, factorii materiali, relatiile internztionale ale statelor, securitatea

nationald sau internationald, sunt motivate politic, religios sau ideologic si sunt
sdvarsite In unul din urmatoarele scopuri :a} int :rea populatiei sau a unui
psihologic; b) constrangerea

ionale sd Indeplineasca, sa

segment al acesteia, prin producerea unui puterni
nelegitimd a unei autoritati publice ori organizatii
it act; ¢) destabilizarea
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altfel, analistii-cinici-ai-fenomenului au comentat adesea ca , terorigtii”
unui stat sunt ,luptatorii pentru libertate” ai altui stat®. Asadar, unii
trebuie vanati fdrd mild, chiar cu mijloace militare de anvergura si fard a
mai tine seama de ingrddirile dictate de codurile de procedura penald, in
vreme ce ceilalti trebuie sprijiniti, addpostiti si incurajati, mai mult sau mai
putin discret®!

Pe buna dreptate, s-a remarcat cd, in perioada decolonizarii,
observatorii externi, chiar si elementele puterii metropolitane, ,au vazut
grupdrile teroriste care luptau impotriva dominatiei coloniale ca avand un
scop legitim”24, In discursul public al Lumii a Treia si al tirilor comuniste
in anii 1960, cuvintele , terorist” si ,luptator pentru libertate” s-au exclus
reciproc. De fapt, asta insemna ca ,,unii spectatori au simtit ca toti cei care
au luptat impotriva unei puteri occidentale sunt luptatori pentru libertate,
indiferent de metoda folosita”. Aceasta confuzie lingvisticd a impiedicat
intr-o oarecare masura eforturile internationale de a face fatd cu succes
problemei teroriste si inca o face.

De altfel, in anii 70, mass-media, aparent preocupata de reputatia sa
de impartialitate, a corupt limbajul si mai mult. De exemplu, in ziarele

americane erau descrise adesea aceleasi persoane, uneori chiar in aceeasi

22 Cf. Daniel Bessner and Michael Stauch, Karl Heinzen and the Intellectual Origins of
Modern Terror, In ,, Terrorism and Political Violence”, Vol. 22, 2010, no. 2, pp. 143-176.

2 Ray Cline and Yonah Alexander, State Sponsored Terrorism, Report prepared for the
Subcommittee on Security and Terrorism for the use of the Committee on the judiciary,
US, Washington DC, 1985; In mai 1985, un expert al RAND Corporation declara in fata
congresmenilor americani: ,Desi este greu de masurat cu precizie, este evident cd un
numar tot mai mare de guverne folosesc acum ele insele tactici teroriste sau angajeaza
grupuri teroriste ca instrument de politica externd sau ca mijloc de a duce un razboi-
surogat Impotriva oponentilor lor. Sponsorizarea statului pune mai multe resurse in
mainile teroristilor si reduce constrangerile asupra acestora, permitandu-le si ia in
considerare operatiuni la scara largd, asa cum am vazut In Liban. Sub aceste
manifestari dramatice ale terorismului se dezvolta o tendintd mai insidioass.
Terorismul devine institutionalizat si, Intr-o anumita masura, legitimat. Gasim ca este
dificil si potential costisitor sa combatem terorismul sponsorizat de stat. Unele natiuni

se Indreaptd spre Impdciuire [cu teroristii]” — Intern
Drug Trafficking: Present Trends in Terrorist Activity, Joint Hearings before the
Committee on Foreign Relations and the Committee on The Judiciary United States
Senate, Ninety-Ninth Congress, First Session, May 13, 14, and 15, 1985, Printed for the
use of Committee on Foreign Relations, U.S. Government I
1986, p. 11.

2¢ David C. Rapoport, loc. cit., p. 1050.

[ Terrorism, Insurgency, and

rinting Office, Washington,
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relatare, alternativ, ca teroristi, luptétori de gherild (guerrillas) si... soldati.
Inconsecvente similare afecteazd nu de putine ori si abordarile academice.
Prezumtia nespusa a fost cd, dacd autorul simpatiza cu cauza, era
imposibil din punct de vedere psihologic sd descrie grupul studiat drept
terorist®!

Desigur, o cale de mijloc, o abordare cat mai obiectivd rdméane un
deziderat, cici, asa cum s-a remarcat, , etichetarea organizatiilor insurgentilor
cu definitia unici a terorismului duce la o strategie predominant militard, in
care cei implicati sunt vdzuti si tratati ca criminali”?, fapt de naturd de a
reduce numarul atacurilor, pe termen scurt, dar alimentand viitoare acte

violente si antagonizand noi categorii de populatie, pe termen lung.

Deturnirile de aeronave — un impuls esential pentru codificarea

legislativa a terorismului si crearea fortelor de reactie antiterorista

Cresterea exponentiald a numérului de acte teroriste este, probabil,
ilustratd cel mai bine de prezentarea evolutiei actelor de piraterie aeriana.
Astfel, dacd primul act de diversiune impotriva unei aeronave civile a fost
inregistrat In Peru, in anul 1930, in perioada anilor 1947-1953 au fost
inregistrate 16 acte de deturnare, pentru ca intre 1958-1963 aceasta medie
s& atingd 3,3 cazuri/an, nelinistind vizibil guvernele tdrilor dezvoltate si
conducéind la convocarea unei conferinte mondiale la Tokyo®, incheiata
cu adoptarea, la 14 septembrie 1963, a ,Conventiei asupra crimelor si
anumitor acte comise la bordul avioanelor”.

Era vorba doar de un succes partial, intrucat textul conventiei nu
prevedea instituirea obligatiei de pedepsire a ,piratilor aerului” pe
teritoriul statului spre care ei deturneaza avionul, iar ratificarea ei de catre
diferite state a trenat destul de mult (de exemplu, Romania a ratificat
aceastd conventie dupd zece ani, prin Decretul nr. 627 din 21 noiembrie
1973). Rezultatul a fost c& In urmatorii cinci ani, media deturnarilor de
aeronave a ajuns la 7,2/an, pentru ca in anii 1969-1970 s depdseasca 50,5

deturndri/an, afectind aeronave apartindnd de 23 de natiuni si impunand

% Ibidem.

% Seilla Elworthy, Gabrielle Rifkind, Making Terrorism History, London-Sidney-
Auckland-Johannesburg, Random House, 2006, p. 28. Expresia ,,One man’s freedom
fighter is another man'’s terrorist” apare aproape inevitabil in lucrdrile consacrate
teoretizarii conceptului ,terorism”.

27 Joan V. Maxim, op. cit., p. 134-137.
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adoptarea, la Haga, in decembrie 1970, a ,Conventiei pentru reprimarea
capturdrii ilicite a aeronavelor”. La scurt timp, in 23 septembrie 1971, a
fost adoptatd la Montreal , Conventia pentru reprimarea actelor ilicite
indreptate contra securitatii aviatiei civile”.

Continua crestere a numarului actelor de terorism din aceasta
perioadd?® a intrat si In atentia Organizatiei Natiunilor Unite,
constituindu-se, In conformitate cu rezolutia 3034 (XXVII) a Adunarii
Generale a O.N.U,, din 18 decembrie 1972, chiar un ,Comitet special
asupra terorismului international”, alcatuit din 35 de membri®.

Pe acest fundal, dincolo de cautarea unor solutii de definire din punct
de vedere al dreptului penal si international a actelor de terorism,
guvernele diferitelor state, confruntate cu tot mai numeroase si mai
sangeroase actiuni teroriste, au inceput sa-si puna problema credrii unor
forte de reactie rapidd, specializate In combaterea actelor de terorism.
Intrucat fortele politienesti, ca si unitdtile pentru actiuni speciale existente
in diferite armate se dovedeau a avea doar o eficientd partiala in acest gen
de actiuni, s-a impus gasirea unor formule noi, adecvate specificului
deosebit al combaterii terorismului. Treptat, tot mai multe state si-au creat
structuri proprii, alcdtuite din specialisti de Inaltd clasd, care posedau
cunostinte din domenii diverse (de la arte martiale pana la psihologia
infractorului si drept penal), dispundnd de armament diversificat si de
mare eficientd, precum si de mijloace rapide de deplasare.

Aceste unitati de elitd, infiintate mai cu seama In anii ‘70 ai secolului
trecut, si-au creat In scurt timp in mentalul colectiv o aureola de legenda,
in urma unor actiuni de interventie spectaculoase, soldate cu lichidarea
unor teroristi si salvarea a numerosi ostatici, luptatorii care le incadrau

fiind, deopotriva, invaluiti in mister si priviti ca niste super-eroi.

2 Fara indoiald, atacul terorist din 4-5 septembrie 1972 asupra delegatiei sportive
israeliene la Jocurile Olimpice de vara, cunoscut drept ,,masacrul de la Miinchen” (au
fost ucisi 11 membri ai delegatiei israeliene, un politist vest-german si cinci teroristi,
membri ai organizatiei ,,Septembrie Negru”), a jucat un rol de seama in adoptarea
rezolutiei O.N.U.

2 Rezolutia este intitulatd ,Measures to prevent intermational terrorism which
endangers or takes innocent human lives or jeopardizes fundamental freedoms, and
study of the underlying causes of those forms of terrorism and acts of violence which
lie in misery, frustration, grievance and despair and which cause some people to
sacrifice human lives, including their own, in an attempt to effect radical changes” si
poate fi consultata la adresa web https://digitallibrary.un.org/record/191970
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Terorism si teroristi in Romania moderni

In mod firesc, Inca de la constituirea sa ca stat modern, Roménia nu
a fost ocolitd de aparitia si proliferarea fenomenului terorismului®. Stat
european, aflat pana in 1918 la intersectia sferelor de interese a trei mari
imperii, cu minoritati etnice cu aspiratii revizioniste si iredentiste dupa
Marea Unire din 1918, Roméania a trebuit si facd fatd de timpuriu
actiunilor de tip terorist, cu sorginte si cu forme de manifestare dintre cele
mai diverse.

Astfel, la numai trei ani de la unirea Principatelor Roméne, in ziua de
8 iunie 1862, Barbu Catargiu, cel dintai Presedinte de Consiliu de Ministri
al Roméniei Moderne, a cizut victimd unui atac terorist. Dupd cum scria
insusi domnitorul Alexandru loan Cuza, ,ura si fanatismul politic au
inarmat bratul celui ce a lovit pe dl. Catargi”. ‘

Pe scurt, in dupd amiaza zilei de 8 iunie 1862, la incheierea unei
furtunoase sedinte, prim-ministrul Barbu Catargiu a péarisit sediul
Adundrii Deputatilor, din Dealul Mitropoliei, spre a merge acasi. La
iesirea din cladire, l-a rugat pe prefectul Politiei, colonelul Nicolae
Bibescu, sa-1 ia in trasura sa. Cei doi inalti demnitari au trecut cu trisura
pe sub clopotnita mitropoliei, moment in care s-au tras doud focuri de
arma: un glont l-a lovit pe Catargiu in craniu, al doilea a trecut pe la
urechea lui Bibescu! Caii, speriati de focurile de arm#, nu au putut fi opriti
decat dupd circa 100 de pasi, astfel incat masurile ordonate de prefectul
Politiei In situatia de derutd care s-a creat s-au dovedit tardive! Desi
incinta Mitropoliei a fost inconjurati de mai multi sergenti de politie,

asasinul a reusit sa scape.

* Prin actiuni teroriste s-a incercat chiar impiedicarea unirii Principatelor Roméne. In
6/18 februarie 1859, cu dou zile thainte de sosirea domnitoruhui A L Cuza la Bucuresti,
croitorul evreu Schmidt dezvéluia politiei un complot al rumitilor Matelon si Grini,
care urmdrea asasinarea lui Cuza prin explozia unei masird infernale — Alex Mihai
Stoenescu, Istoria loviturilor de stat in Romdniz. 1321-1999, ool 1 Revolutie si
Sfrancmasonerie, Bucuresti, Rao International Publishing Company, 2006, p. 113.

3t Alex. Lapedatu, Mdrturii si preciziri noud cu prizir 1z sZrsitul lui Barbu Catargiu (8
iunie 1862), In Academia Romanad, ,Memoriile Sectu—i Istorice™, seria 111, tomul XXJ,
Mem. 6, Monitorul Oficial si Imprimeriile Statului. Imprimeria Nationals, Bucuresti,
1939, p. 113.
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Fard aintrain detaliile anchetei'si a ipotezelor avansate

!

u privire la

I

asasin®’, ne vom multumi sd consemndm ca aces: prim atentat, la cel mai
inalt nivel, deschidea o lungd serie de acte teroriste, care au insangerat
istoria Romaniei in deceniile urmatoare.

Tot In momentul iesirii de la o sedinta a Camerei Deputatilor se va
petrece si urmatorul atentat la viata unui prim-ministru roman in functie.
Miercuri, 3 decembrie 1880, la ora 17,50, premierul lon C. Bratianu,
indreptandu-se singur spre trasurd, a fost atacat cu un cutit cu lungimea
de 20 de cm de un cetdtean numit loan/Ivan Pietraru, functionar la
Ministerul de Finante, fost profesor de gimnaziu in Targoviste. Atentatul
a esuat, caci Bratianu a parat partial lovitura, astfel incat ~cutitul, indreptat
tocmai in inimd, n-a strdpuns decat paltonul si gherocul”®. Potrivit unei
relatari de press, ,D. Bratianu s-a luptat singur cu atentatorele, desi acesta
este un om tare, in timp de cateva secunde. In acea lupts, d. Bratianu a fost
foarte usor ranit in dua (sic!) locuri la cap si la un loc la obraz”. Lupta a
fost incheiatd prin interventia deputatului Goga, care i-a aplicat
atentatorului o loviturd cu bastonul in cap, rupandu-i si lama cutitului.
Alti deputati si usierii de la Camera Deputatilor I-au imobilizat pe Pietraru
si [-au predat politistilor.

Caracterul politic al atentatului a fost repede pus in evidenta. In zilele
precedente, fuseserd trimise ,la toate ziarele placarde autografiste,
publicand sentinta de moarte pronuntatd contra d-lui Britianu de un
comitet care se intitula «Comitetul celor 50»”. De altfel, intrebat la
interogatoriu ce anume I-a impins la acest act, atentatorul a rdspuns:
~Amorea de patria!”, neuitand a adauga: ,,Si nu sunt singurul a o proba

astfel. Dupa mine vor veni si altii”3*.

%2 Politia a arestat peste 200 de persoane, iar cercul de suspecti a fost restrans, initial, la
trei persoane: Dimitrie Dunca, Iulian Grozescu si Gheorghe Bogati. Autorul nu a fost
identificat niciodata, dar s-au vehiculat diverse teorii si scenarii care conduceau fie la
col. Nicolae Bibescu, fie chiar la domnitorul Alexandru Ioan Cuza. Pentru detalii, vezi
Stelian Neagoe, Cazul Barbu Catargiu — o crima politicd perfectd, Bucuresti, Editura
Scripta, 1992.

% ,Romanul”, anul 24, joi, 4 decembrie 1880, p- 1

* Ibidem. Interesant este faptul cd, dupd 20 de ani, atentatorul va publica o brosuré in
care va sustine aceleagi idei, afirmand ca I.C. Bratianu, ,.care violase si suprimase legea
legilor, pactul fundamental, constitutiunea, nu mai putea guverna decat prin forts,
prin violents; de aceea consiliul de 50 a opus la forta, alta forta si prin urmare nu este
vina noastrd, dacd am fost siliti a intrebuinta violenta” - L.G. Petraru, Un necunoscut



